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POR QUE RAZAO SAO
IMPORTANTES OS ESTADOS

DO PORTO?

Os operadores de pesca ilegal escolnem portos que consideram ter um controlo fraco, que nao
procedem a uma verificacao exaustiva do historico, identidade ou autorizacao da embarcacao e onde
as capturas serdao descarregadas ou transbordadas, sem que sejam verificadas quanto a legalidade.
Estes portos contribuem para a exploracao ilegal dos recursos pesqueiros, prejudicam o crescimento
economico dos paises em desenvolvimento e o bem-estar dos pescadores legitimos.

Os Estados do porto podem negar 0 acesso ao porto a
embarcagdes suspeitas ou conhecidas pela pratica de
actividades de pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada
(INN) ou de outras violagdes. Podem também permitir que a
embarcagao entre no seu porto para poderem inspecciona-la
e tomar medidas adicionais, inclusivamente impedir a descarga
da captura e recusar outros servigos.

Para o efeito, € necessario que estejam em vigor determinados
sistemas. A exigéncia de pedidos prévios de acesso ao porto
permite que as autoridades tenham tempo para reunir
informagdes sobre as embarcacdes e tomem uma decisdo

informada quanto a concessao ou recusa de acesso ao porto
e quanto ao nivel de prioridade a atribuir-lhe em termos de
inspecc¢do. Uma vez no porto, as inspecg¢des sao importantes
para identificar uma série de violag®es, incluindo a pesca ilegal,
a falsificagcdo e a fraude, bem como o trabalho forgado.

Os Estados do porto controlam as embarcacdes a que
autorizam a utilizacao do seu porto para efectuar descargas,
transbordos e para intervencdes de manutencdo da
embarcacdo e da tripulacdo. E importante impedir o
desembarque de capturas ilegais logo no inicio, ja que &
mais dificil detectar ilegalidades posteriormente.
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QUADRO JURIDICO
E POLITICO

RATIFICAR E APLICAR ACORDOS INTERNACIONAIS

O Acordo sobre medidas dos Estados do porto destinadas a prevenir, impedir e eliminar a pesca
ilegal, ndo declarada e nao regulamentada (PSMA) da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacao e a Agricultura (FAO), em vigor desde 2016, reforca o controlo portuario para
impedir que o pescado capturado ilegalmente entre no mercado global.

A forte aceitagao do PSMA, principalmente por parte dos
paises em desenvolvimento, demonstra o reconhecimento
de que os controlos portuarios constituem um meio
altamente eficaz e pouco dispendioso para por termo

a pesca ilegal. Ao tornarem-se partes e ao aplicarem as
disposi¢cdes do PSMA, os paises demonstram que estdo a
desenvolver esforgos para manter o pescado capturado
ilegalmente e as embarcacgdes ilegais fora dos seus portos.

Os polos regionais de portos que aplicam o PSMA
bloqueardo de forma eficaz os operadores ilegais de
uma regido, forgando-o0s a mudarem-se, acabando com
0 seu negocio ou for¢ando-os a alterar a forma como
desenvolvem a sua actividade e a operar de forma licita.

A melhoria da governagdo nos oceanos, pescas e portos
pode ser reforcada pela cooperagao entre os sectores de
pesca, da seguranca maritima e do trabalho.

O Acordo da Cidade do Cabo (ACC) da Organizagdo
Maritima Internacional (OMI), quando entrar em vigor,
abordara a seguranca das embarcagdes e proporcionara
uma estrutura cooperativa para as inspec¢des dos navios,

enquanto a Convengao sobre o Trabalho no Sector das
Pescas (C188) da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) trata do trafico de seres humanos no sector das
pescas. A ratificacdo e aplicagdo destes dois instrumentos,
juntamente com o PSMA, proporcionarad ao Estado do
porto vias diferentes para aumentar a probabilidade de
identificacao de praticas de pesca INN e garantir uma
pesca legal, segura e justa.

A captura € legal?

Acordo sobre
medidas dos Estados
do porto

O tratamento da
A embarcacdo tripulagao é equitativo?

é segura?

(C188) Convengéao
sobre Trabalho no
Sector das Pescas

Acordo da Cidade
do Cabo
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QUADRO JURIDICO
E POLITICO

ELABORAR LEGISLACAO NACIONAL EFICAZ

A aplicacao nacional das disposicdes dos acordos de pesca internacionais, como o PSMA e as
medidas de conservacao e de gestdao (MCGQG) das organizacdes regionais de gestdo das pescas
(ORGP) exige a sua incorporacao no direito interno.

Além disso, a aplicagdo no sector das pescas de legislagdo
nacional e internacional ndo relacionada com a pesca,
por exemplo, relativa a seguranga e ao trabalho maritimos,
reforgard as acgdes contra crimes que apoiam e possibilitam
a pesca ilegal.

E necessario dotar as agéncias e os funcionarios de um
mandato adequado para o exercicio das suas funcdes e
integrar os seus papeis e responsabilidades, inclusivamente
no que diz respeito a cooperagao interinstitucional, no
dominio da legislagao aplicavel as pescas. De igual modo,
os deveres e as responsabilidades dos operadores e
agentes da embarcagao devem ser definidos na legislagcéo.

A capacidade de tomar medidas eficazes contra a ndo
conformidade, uma vez identificada, deve ser integrada
no quadro legislativo e regulamentar, impondo aos
operadores ilegais multas, coimas e sangdes cujo peso
constitua um impedimento significativo.




INCORPORAR OS CONTROLOS NAS CONDICOES DE UTILIZAGAO DO PORTO
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ADOPCAO DE DECISOES CUIDADOSAS E
INFORMADAS RELATIVAMENTE AO ACESSO
AOS PORTOS

A exigéncia de notificacao prévia de um pedido de
entrada no porto proporciona aos agentes do sector

das pescas a oportunidade de identificarem operadores
ilegais, recusarem o acesso ao porto ou autorizarem o
acesso ao porto para efeitos de inspecgao. A concessao
de acesso ao porto a uma embarcacao de pesca ou de
apoio apenas deve ocorrer apos o exercicio de diligéncia
prévia para verificar a legalidade da embarcacao, da
actividade de pesca e do seu proprietario ou operador.

Os procedimentos de acesso ao porto devem ser abertos,
acessiveis e transparentes, para evitar a corrupgao.

INTRODUGAO DE CONTROLOS SISTEMATICOS

A verificacao sistematica € uma ferramenta eficaz para
identificar embarca¢des, actividades de pesca ou
operadores ilegais. Tal pode ser alcangcado mediante

a adopcao de procedimentos harmonizados para o
tratamento dos pedidos de acesso ao porto, bem como

o controlo e a verificagao de informacgdes. Os processos
de diligéncia devida e de avaliagao dos riscos para verificar
a identidade, o histdrico e a actividade da embarcacao

e O seu proprietario e operador devem ser aplicados

de forma sistematica.

A verificagao da autenticidade e do rigor dos documentos
e a verificagdo destas informagdes junto dos Estados
emissores e de fontes externas, bem como a verificagdo
das informagdes dos documentos em relagdo a
embarcagdo e as capturas reais, permitirdo evitar

a usurpacgdo da identidade de embarcagdes e por

termo as actividades dos operadores ilegais.

ASSEGURAR UMA SUPERVISAO EFICAZ

As inspecdes constituem o principal mecanismo de
controlo dos Estados do porto. E necessaria uma
avaliacao das necessidades necessarias para implementar
PSMs em todos os portos importantes e portos designados
no ambito do PSMA. Formacao e reforco de capacidades sao
necessarios onde forem detectados deficits de capacidade.

Além das inspecc¢des especificas para embarcag¢des de
alto risco, devem ser realizadas inspec¢des aleatorias
através de um método de seleccdo neutro.

Melhorar a qualidade e ndao a quantidade
de inspeccdes € fundamental, uma vez que
as inspeccdes deficientes sao prejudicials,
pois a industria pode ser apresentada como
estando em conformidade e estar repleta
de ilegalidades.



TRANSPARENCIA

Os operadores ilegais aproveitam ha muito a falta de
informagao publica disponivel sobre as embarcagdes
de pesca e as actividades de pesca INN. Ao tornar as
informagdes sobre as visitas portuarias facilmente
acessiveis e publicamente disponiveis de forma
sistematica, os Estados do porto comprometem os
esforcos envidados para ocultar as actividades ilegais.

Tornar o processo de acesso ao porto claro e transparente
e possibilitar ao publico o acesso a informagdes sobre as
embarcacdes no porto permite a verificagdo cruzada e a
validagdo por outros Estados do porto, bem como pelos
Estados de bandeira, costeiros e do mercado.

ADOPGCAO DE MEDIDAS CONTRA A NAO
CONFORMIDADE

O apoio do Estado do porto aos Estados de bandeira e
costeiros quando sao identificados casos de pesca INN é
essencial. As principais acgdes incluem: o intercambio de
informagdes e a prestagao de assisténcia juridica mutua
em investigacdes e processos judiciais; o repatriamento
de membros da tripulacdo das embarcacdes nos casos
em que é identificado o trafico de seres humanos; a
proposta de inclusao de embarcagdes na lista INN pelas
ORGP; e a divulgacdo de casos, inclusivamente nas
situagcdes em que nado € possivel aplicar sangdes, uma
vez que tornar publicas as informacdes dos casos ajuda
a aumentar a sensibilizacado.

Aumentar as rotinas de seguranga nos portos se
houver suspeita da pratica de actividades ilegais por
parte uma embarcagao é importante para evitar a fuga
de embarcagdes.

COMO POR TE A PESCA ILEGAL: ESTADOS DO PORTO







COOPERAGAO ENTRE AGENCIAS NACIONAIS

A cooperacdo estreita entre as autoridades portuarias e os
inspectores de pesca é particularmente importante para
exercer o controlo sobre as embarcacdes de pesca e de
apoio que arvoram bandeiras estrangeiras. Além disso,
sera necessaria a cooperacdo com a policia maritima, as
autoridades de seguranga, alfandegarias, da imigracao e
do trabalho, bem como a guarda costeira ou a marinha
em diferentes fases do processo de avaliagao de riscos,
de diligéncia devida, de inspeccdo e de aplicagcdo da lei.

E essencial a constituicdo de grupos de trabalho com
canais de comunicagao para a partilha sistematica de
informagdes e de um sistema de alerta para notificar
as actividades ilegais ou de alto risco identificadas. Esta
medida também facilita o cruzamento e a verificacdo de
informacdes, a partilha de recursos e a cooperagao nas
verificagdes de diligéncia devida e nos casos de pesca
ilegal. Podem ser elaborados e aplicados memorandos
de entendimento e protocolos para o intercambio de
informagdes e coordenacdo de actividades entre as
autoridades relevantes.

PARTILHA DE INFORMAGOES A
ESCALA REGIONAL

O desenvolvimento de mecanismos para verificar e
partilhar informacdes com os Estados do porto vizinhos
ajudara a sensibilizagdo em relagcao aos navios de pesca
ilegal. A partilha de informag¢des sobre visitas portuarias,
descargas e transbordos no porto pode ser utilizada para
identificar o transbordo ilegal no mar.

A colaboragdo com os grupos de trabalho regionais
relevantes dos Estados costeiros e do porto e os centros
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regionais de seguranga maritima aumentara a sensibilizagao
e 0 conhecimento sobre as embarcacdes de pesca e de
apoio, as respectivas actividades e identidades.

INTERCAMBIO DE INFORMAGOES
A ESCALA GLOBAL

O aumento da cooperacao sistematica com os Estados
costeiros, de bandeira, do porto e do mercado, facilitando
0 contacto entre estes e respondendo de forma célere aos
pedidos de informagdes, auxilia a aplicagcdo das medidas
do Estado do porto. Tal pode incluir a disponibilizagdo de
informacgdes, documentos, fotografias e percursos aos
Estados costeiros, do porto e do mercado para apoiar o
cruzamento e a verificagao de dados.

A participagao em organizagdes e foruns internacionais
contribui para aumentar o entendimento das necessidades
de outros Estados e disponibilizar provas de violacdes. A
partilha de dados sobre desembarques e transbordos com
os Estados costeiros e as ORGP pode contribuir para uma
gestao eficaz das pescas.

ACESSO DO PUBLICO A INFORMAGAO

A informagdo publica aumenta a supervisao global.

A divulgacgao de informagdes ajuda a combater a
corrupgao e proporciona a sociedade civil e as
organizacdes ndo-governamentais a oportunidade

de aumentarem a supervisdo das embarcacdes de

pesca e identificarem possiveis actividades ilegais. As
fotografias de embarcagdes de pesca sao muito uteis
para efeitos de identificagdo. Fotografar, partilhar e
conservar fotografias em locais publicamente disponiveis
pode ajudar na identificagdo da usurpacdo da identidade
de embarcagdes.
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Clareza sobre o interesse nacional em prestar
servigos portuarios a embarcagdes de pesca,
navios frigorificos e embarcagdes de apoio,

e sobre os possiveis custos e beneficios
desse processo para a economia e a posi¢do
nacional.

QUADRO JURIDICO E POLITICO

Ratificagdo e aplicacdo do Acordo sobre
medidas dos Estados do porto.

Formular leis nacionais eficazes , que abordem
a pesca ilegal e os crimes associados, como a
escravatura dos tempos actuais.

Aumentar a sensibilizacdo e a vontade politica
para os controlos portuarios responsaveis.

Aplicar um quadro juridico para garantir a
investigagao e medidas de aplicacdo da lei e
san¢des adequadas, criando um verdadeiro
efeito dissuasor.

Equilibrar as necessidades de crescimento
economico com a sustentabilidade e a pesca
equitativa.

Colaborar com as autoridades nacionais para
reforgar a sensibilizagdo e o entendimento
dos danos causados pela pesca ilegal e o
papel central dos Estados do porto em
impedir a entrada ilegal de capturas ilegais
na cadeia de abastecimento.

Criar uma vontade politica critica de
combater a pesca ilegal.

Exigir transparéncia por parte dos armadores
nas estruturas da empresa e dos proprietarios
beneficiarios.

Requisitos obrigatdrios, como a utilizagao
do AIS e dos numero OMI, ajudam a evitar a
usurpacao da identidade de embarcacdes e
permitem a monitorizagdo da actividade da
embarcagdo.

REQUISITOS DE ACESSO AO PORTO

Designar portos especificos para utilizagdo
por navios que arvoram bandeira estrangeira
e assegurar a capacidade e o conhecimento
para realizar inspecgoes.

Tornar obrigatério o uso do AlS por parte

das embarcagdes que descarregam capturas,
com vista a possibilitar a verificagdo cruzada
dos dados das capturas e da actividade

de pesca.

Exigir que todos os navios que utilizam
servigos portuarios tenham numero OMI.

Proibir o transbordo no mar nao
supervisionado.

Estabelecer relagdes estreitas com as
ageéncias aliadas, particularmente as
autoridades portuarias e a policia maritima,
para garantir a adopgao e aplicacao de
regulamentos e politicas eficazes.



Disponibilizar publicamente informagdes
sobre visitas portuarias.

Contribuir com informagdes da embarcagao
para o Registo Global de embarcagdes de
pesca.

DECISOES RELATIVAS AO ACESSO
AO PORTO

Estabelecer procedimentos harmonizados,
que levam a uma maior transparéncia

na tomada de decisdes, reduzindo as
oportunidades de corrupgao.

Realizar verificagdes exaustivas de diligéncia
devida as embarcacdes, ao proprietario e ao
operador antes de autorizar o acesso

ao porto.

Verificar as informag¢des da embarcagao,

a autenticidade dos documentos e verificar
se as informagdes correspondem as
caracteristicas fisicas da embarcacgao.

Tomar uma posigao contra as embarcagdes
arvoram bandeiras de nao conformidade
recusando O seu acesso ao porto.

Exigir a confirmacao das autorizagdes de
pesca dos Estados costeiros.

Estabelecer uma cooperacao interagéncias a
nivel nacional para partilhar, cruzar e verificar
informacgdes.

Verificar sempre as informagdes com os
Estados de bandeira anteriores.

Utilizagdo obrigatodria do AlS e
disponibilizagao publica de informagdes do
VMS, permitindo uma melhor monitorizagéo
da actividade da embarcacao pelos
intervenientes da sociedade civil.

MONITORIZAGAO, CONTROLO
E VIGILANCIA

Inspeccionar as embarcacdes para verificar
a legitimidade da embarcacao, das capturas
e dos intervenientes.

Verificar os dados relativos a posi¢do, como
o AIS e 0 VMS, para confirmar a zona onde
o pescado foi capturado e para identificar
transbordos ilegais no mar.

Instalar camaras de TVCC para monitorizar
a descarga da captura.

Entrevistar observadores independentes para
verificar se o pescado foi capturado de forma
legal.

Combater a escravatura dos tempos actuais,
disponibilizando intérpretes para entrevistar a
tripulagdo e conduza entrevistas individuais.

Estabelecer canais de comunicagao rapidos e
acessiveis para verificar as informacdes.

Cooperar com grupos de trabalho
regionais dos Estados costeiros e do porto
para estabelecer um intercambio continuo
de informacdes.

Promover o envolvimento de varias

agéncias em exercicios e inspec¢des de
embarcagdes de pesca conjuntas para
garantir o cumprimento de toda a legislagdo.

Divulgar casos: mesmo nas situagdes em
que nado é possivel aplicar sangdes, tornar
publicas as informagdes dos casos ajuda a
aumentar a sensibiliza¢do.

A lista INN cria um registo de ndo
conformidade duradouro.

ADOPCAO DE MEDIDAS CONTRA
A NAO CONFORMIDADE

Apoiar totalmente as investigagdes sobre
alegadas ndo conformidades.

Repatriar a tripulagdo das embarcacdes
em que foi identificado o trafico de seres
humanos.

Propor embarcagdes para a lista INN pelas
ORGP, sempre que possivel.

Trocar informagdes com outros Estados
e prestar assisténcia juridica mutua em
investigagdes e processos judiciais.
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RESPONSABILIDADE
DO ESTADO DO PORTO

Nos termos do direito internacional, os Estados do
porto sao responsaveis pelo controlo e a monitorizagao
das embarcacdes de pesca que entram nos seus
portos e recorrem aos seus servicos, bem como pelo
pescado que passa por estes portos.

Para o efeito, exigem um pedido prévio de entrada

no porto para permitir a verificacao da legalidade da
embarcacdo, da sua captura e do proprietario antes de
autorizarem a entrada no porto. Uma vez no porto, a
embarcacdo pode ser inspeccionada por equipas de
inspectores de varias agéncias, para garantir que cumpriu
toda a legislacao relevante, incluindo as leis em matéria
de pesca, seguran¢a maritima e trabalho.

Os progressos alcangados na disponibilizagdo e partilha
de informagdes tornam mais dificil ocultar o historico de
pesca INN e facilitam a verificagdo cruzada de informagdes
e documentos. Estas iniciativas que visam a transparéncia
e a partilha de informagdes apoiam os paises que
pretendem ser Estados do porto responsaveis e,

com isso, contribuem para o seu proprio crescimento
azul e os esforcos globais para atingir o objectivo de
desenvolvimento sustentavel de acabar com a pesca

INN (14.4).




PRINCIPAIS RECOMENDAGCOES:

Recusar o acesso as embarcagdes conhecidas por
estarem envolvidas em actividades de pesca INN ou
permitir a entrada para efeitos de inspeccao.

Integrar e aplicar o PSMA.

Designar os portos a ser utilizados pelas
embarcacdes que arvoram bandeira estrangeira. Realizar inspeccdes a embarcacdes suspeitas da
pratica de pesca INN e verificacdes aleatorias a todas

. - 5 as embarcagdes.
Exigir os numeros OMI e a utilizagdo do AlS a

todas as embarcacdes que utilizam o porto.
Partilhar informac&es com os Estados do

. porto vizinhos.
Dotar os portos de inspectores competentes

e convictos.
Colaborar com agéncias nacionais com vista a

. . partilhar informagdes e agir em conjunto.
Exigir que todas as embarcacdes de pesca

apresentem um pedido preévio de entrada no porto.
Estabelecer lacos e canais de partilha de informacdes
para os estados de bandeira, do mercado e costeiros.

Prever procedimentos de avaliagdo dos riscos
de varias agéncias para identificar embarcacdes
de alto risco.

Tornar as informacdes publicas para aumentar
a transparéncia e a supervisao.




PORT STATE

TOOLKIT

A organizacao Stop lllegal Fishing trabalha a nivel pratico e politico para apoiar os Estados costeiros, de bandeira, do porto,
do mercado e da tripulagdo a tomar medidas contra a pesca ilegal. Esta publicacdo faz parte da caixa de ferramentas para o Estado
do porto (Port State Toolkit). Para mais informagdes sobre como poér termo a pesca ilegal, visite: www.stopillegalfishing.org

@ Facebook.com/stopillegalfishing @ Twitter.com/S_I_F
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